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GUVERNUL ROMANIEI J’. :Z/ o720/ 0

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Legea arhivelor”, initiatd de
10 parlamentari — PD-L, PSD, Minoritati Nationale (Bp. 154/2010).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare abrogarea Legii
Arhivelor Nationale nr. 16/1996 si 1nlocuirea acesteia cu un nou act
normativ care sd reglementeze Arhivele Nationale, deoarece, in opinia
initiatorilor, actuala reglementare ,,nu mai asigurd aplicarea mdsurilor
complexe de administrare si de protectie speciald a Fondului Arhivistic
National in interesul public al cetdtenilor”, si de asemenea ,nu oferd
institutiei Arhivelor Nationale ale Romdniei, in calitate de administrator
unic al Fondului Arhivistic National, cadrul juridico-legislativ adecvat
pentru includerea arhivelor §i a documentelor de valoare istoricd in



Fondul Arhivistic National, pentru constituirea unei evidente riguroase a
acestora, pentru pdstrarea §i utilizarea lor, precum §i pentru
administrarea documentelor detinute in depozitele proprii”.

II. Propuneri si observatii

1. Consideram ca argumentele utilizate de initiatori pentru
fundamentarea demersului legislativ sunt deficitare si nu justifica pe deplin
necesitatea abrogdrii Legii nr. 16/1996. Astfel, invocarea faptului ca
actuala reglementare ,nu permite elaborarea, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare referitoare la diverse domenii de
activitate, a unor norme §i metodologii moderne de lucru pentru (...)
includerea documentelor cu valoarea istoricd in Fondul Arhivistic
National” nu pot fi retinute, deoarece, pe de o parte, chiar din prevederile
art. 1 al Legii nr. 16/1996 rezultd ca documentele create de-a lungul
timpului de catre organele de stat, organizatiile publice sau private
economice, sociale, culturale, militare si religioase, precum si de cétre
persoanele fizice ,,constituie izvoare istorice §i alcdtuiesc Fondul
Arhivistic National al Romdniei”. lar, potrivit tezei finale a acestui articol
Acestor documente statul le asigurd protectie speciald, in conditiile
prezentei legi”.

Asa fiind, consideram ca sunt incidente dispozitiile art. 6 alin. (1) si
alin. (2) si art. 30 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, in
sensul cd este necesar ca propunerea legislativi sa fie temeinic
fundamentatd, motivatia promovarii prezentului demers legislativ urmand
sd aiba In considerare urmatoarele:

- cerintele care reclami interventia normativa, cu referire speciali la
insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare; principiile de
bazd si finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor
noi; concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare, evaludrilor statistice;
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
cdror implementare este elaborat respectivul proiect;

- impactul asupra sistemului juridic — implicatiile pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei in vigoare.

Pe de altd parte, Invederam c@ orice act normativ este perfectibil,
deci, in principiu, si Legea nr. 16/1996 poate suferi anumite interventii
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legislative de naturd sid permitd imbunatatirea normelor ce vizeazi, in
esenta, ,,organizarea §i desfasurarea intregii activitati arhivistice”, sau sa
Jfaciliteze posibilitatea constituirii §i a dezvoltdrii unei bdnci de date a
Arhivelor Nationale ale Romdniei §i informatizarea activitatilor
arhivistice”’, astfel cum rezultdi din motivatia invocatd, in functie de
intentia de reglementare.

2. Nu poate fi sustinut art. 9 alin. (3), potrivit cdruia ”Vdnzarea
documentelor incluse in Patrimoniul Arhivistic National cdtre Arhivele
Nationale exonereazd vanzdtorul de la plata taxelor i impozitelor
datorate bugetului de stat sau dupad, caz, bugetelor locale, ce decurg din
tranzactie” intrucat prevederea in spetd conduce la diminuarea veniturilor
bugetare.

De asemenea, mentionam cd masurile propuse sunt susceptibile de
a institui masuri de ajutor de stat. In acest sens, apreciem ca trebuie sa fie
respectate atdt procedurile prevazute de Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr.117/2006 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, cét si aquis-ul comunitar in domeniul ajutorului de stat.

De altfel, initiatorii trebuiau sia detalieze taxele sau impozitele
datorate bugetului statului sau bugetelor locale, care ar urma sa fie scutite
de la plata in urma vanzarii documentelor incluse n Patrimoniul Arhivistic
National catre Arhivele Nationale, deoarece formularea generala a taxelor
si impozitelor nu va permite identificarea si dezvoltarea metodologiilor de
punere in aplicare a acestor masuri.

Mentiondm ca in domeniul fiscal unul din principiile fiscalitatii il
reprezintd neutralitatea masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de
investitori §i capitaluri si, prin urmare, masurile fiscale promovate trebuie
sa fie masuri cu caracter general de care sd beneficieze toti agentii
€conomici.

Astfel, masurile promovate trebuie sid fie aplicabile tuturor
persoanelor juridice fard ca sfera de cuprindere sa fie redusd prin
introducerea de conditii care sa afecteze caracterul general al acestora.

3. La art. 14 alin. (4), indemnizatia pentru participarea la comisia
de examinare a absolventilor programelor de formare profesionald in
domeniul arhivistic trebuia sa fie in concordanti cu cea previzuta la art. 42
alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea
normelor privind organizarea §i dezvoltarea carierei functionarilor



publici, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv de 1% din
salariul de baza, stabilit conform legii.

Totodatd, prevederile art. 14, referitoare la “personalul care
desfasoard activitdti arhivistice” nu prevad si in ce categorie de personal
urmeaza si fie incadrat respectivul personal.

In acest context, apreciem ci era necesar s fie avute in vedere si
dispozitiile pct. 44 al Anexei nr. 1 la Legea nr. 329/2009 privind
reorganizarea unor autoritdti i institutii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri §i respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeand §i Fondul Monetar
International, prin care aparatul central al Arhivelor Nationale a fost
reorganizat la nivel de directie cu personalitate juridici in cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor, iar directiile judetene si Directia
Municipiului Bucuresti ale Arhivelor Nationale au fost reorganizate la
nivel de servicii.

De altfel, la art. 5 din Legea—cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitard a personalului pldatit din fonduri publice, se prevede ca
ponderea in produsul intern brut prognozat a cheltuielilor de personal
aferente personalului din sectorul bugetar urmeaza sa se reducd progresiv
de 1a 9,4% 1n anul 2009 la 7% in anul 2015.

4. In cadrul definitiei “detindtor de arhivd” este prevazut faptul ci
aceasta este o persoand care exercitd atributele proprietarului, dar nu se
reglementeaza cat se intinde aceasta activitate.

In acest sens, notiunea de temporar presupune o perioada scurti de
timp, cateva zile sau luni, nu o perioada care se Intinde pe mai mult de un
an de zile. De asemenea, nu este reglementat titlul in baza caruia are loc
transferul atributelor.

De asemenea, nu este definitd notiunea de detinitor de arhiva, In
sensul de persoanda de drept privat care pastreazd arhiva societitilor
radiate.

5. In cuprinsul art. 19 — scoaterea unitdtilor arhivistice din
evidenfe — nu este reglementatd operatiunea de predare catre un
“pastrator” de arhiva, iar prevederea de la alin. (1) lit. b) “preddrii la
Arhivd” e o notiune generald din care se intelege doar predarea citre
Arhivele Nationale.



6. Art. 24 alin. (1) prevede ca “Proprietarii de arhive publice au
dreptul de a solicita Arhivelor Nationale pdstrarea documentelor care fac
parte din Patrimonial Arhivistic National §i dupd expirarea termenului
prevdizut la art. 23 alin. (1), (...)”, fara sd se prevada si anumite conditii
care trebuie respectate pentru a se putea pastra In continuare si dupa
expirarea respectivului termen, a documentelor in cauza.

Totodati, referitor la exceptia de la alin. (1) al art. 24, prevazuta la
alin. (2) al acestui articol, apreciem ca este necesar s se reanalizeze textul
propus si din prisma activitatii entitdtilor prevazute in acest text, care ar
putea necesita péstrarea anumitor documente si dupd expirarea termenului
de 25 de ani prevazut la alin. (1) al art. 23 din propunerea legislativa.

7. Referitor la predarea arhivelor private cdtre operatorii
economici autorizati care presteaza servicii arhivistice, precizdm
urmatoarele:

- conform definitiei de la art. 35 alin. (1) din propunerea legislativa,
operatorii economici pot presta, dupd obtinerea autorizatiei, urmatoarele
servicii arhivistice: servicii de pastrare, conservare, restaurare, legétorie si
prelucrare arhivisticd; in cuprinsul art. S0 alin. (2) se statueaza o obligatie,
nu un drept prin efectul legii, prin care operatorii economici autorizati sa
presteze servicii artistice trebuie si elibereze, la cerere, copii, adeverinte,
extrase si certificate de pe documentele detinute. Asadar, in lipsa unui
drept reglementat in mod expres nu poate exista o obligatie de executare;

- initiativa legislativd nu prevede situatiile tranzitorii cu privire la
arhivele predate catre operatorii economici autorizati, in sensul ca nu arata
ce se intampld daca autorizatia, care este valabila 3 ani (art. 36 alin. (1)),
nu mai este reinnoitd. De asemenea, nu este reglementatd situatia in care
operatorul economic este supus procedurii previzute de Legea nr. 85/2006
privind procedura insolventei, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in sensul ca nu se aratd cum este gestionata arhiva si nici cine o va prelua.

In lipsa unor reglementari exprese, se poate ajunge la situatia 1n care
arhivele vor fi predate, succesiv, cétre diversi operatori economici
autorizati, si pe cale de consecinta, fondul arhivistic poate suferi, in sensul
cd acesta poate dispdrea, iar raspunderea nu va putea fi angajati pentru
prejudiciile cauzate, urmand si raspunda Statul Romaén.

Ca o consecintd a celor exprimate anterior, predarea arhivelor
private a societdtilor aflate sub incidenta Legii nr. 85/2006 citre
operatori  economici  autorizati, prezintd unele particularititi
suplimentare/complementare, astfel:



- titlul in baza ciruia are loc transferul atributiilor proprietarului nu
poate fi decit un contract de prestare de servicii incheiat intre societatea
falitd si operatorul economic autorizat;

- contractul comercial de prestare servicii de arhivare incheiat intre
societatea falita, prin lichidator judiciar, si operatorul economic autorizat
va Inceta de drept odatd cu radierea societdtii din registrul comertului,
deoarece beneficiarul si-a pierdut personalitatea juridica, iar lichidatorul
judiciar va fi descadrcat de orice obligatie prin sentinta de inchidere a
procedurii prevazutd de Legea nr.85/2006;

- dupa incetarea contractului de prestare a serviciilor de arhivare,
operatorul economic autorizat nu mai este tinut de contract, iar acesta dupa
expirarea autorizatiei, respectiv 3 ani, poate sd dispard sau sd nu isi
reinnoiascd licenta, dar a incasat in avans pretul contractului care se
executd cel mai putin 10 ani, sau poate 25 de ani, probabil caracter
temporar dat prin efectul legii;

- initiativa legislativd nu reglementeaza ce se Intdmpla cu arhiva de
documente a persoanelor falite in care nu existd lichiditdti in averea
debitorului si nici in fondul de lichidare (art.34 alin.(5)).

8. Se impune clarificarea dispozitiilor alin. (1) lit. ¢) a art. 37, in
sensul ca trebuia mentionat daca suspendarea autorizatiei de functionare
intervine 1n urma aplicarii a trei sanctiuni contraventionale in orice
domeniu ori in urma aplicarii a trei sanctiuni contraventionale pe parcursul
unui an pentru fapte previzute si sanctionate de initiativa legislativa.

9. Referitor la art. 39, precizam urmitoarele:

- la alin. (5), potrivit cdruia Arhivele Nationale se finanteaza integral
de la bugetul de stat, considerdm necesar si se precizeze care este modul
de nregistrare si destinatia sumelor pe care aceasti institutie le Incaseazi
pentru avizarea contra cost a programelor de formare profesionald in
domeniul arhivistic, reglementat la art. 14 alin. (2), precum s§i pentru
eliberarea autorizatiei de functionare catre operatorii economici prestatori
de servicii arhivistice, reglementat la art. 36 alin. (4);

- s& se reformuleze alin. (6), iar alin. (7) sa fie eliminat, deoarece
transformarea directorului general al Arhivelor Nationale din ordonator
tertiar de credite in ordonator secundar de credite, presupune cheltuieli
suplimentare prin crearea a noi structuri cu personalitate juridica,

- la alin. (8) sa se elimine sintagma “cu statut special” si, totodata,
este oportund §i eliminarea art. 53, intruct prin initiativa legislativd nu
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sunt prevazute atributii i responsabilitati suplimentare pentru personalul
din cadrul Arhivelor Nationale fatd de cele existente in prezent, care sa
justifice aprobarea prin lege a unui statut profesional distinct pentru
aceasta categorie de personal si schimbarea statutului actual al acestora in
functionari cu statut special.

10. Era necesari includerea unei prevederi conform cireia veniturile
realizate de Arhivele Nationale ale Romaniei (art.14 alin. (2), art. 41
alin.(1) lit. e), lit. h) si lit. m)) se fac venit la bugetul de stat, avand in
vedere c¢d, In conformitate cu dispozitiile art. 39 alin.(5), Arhivele
Nationale sunt finantate integral de la bugetul de stat.

11. Se impunea eliminarea din prevederile alin. (1) al art. 42 a
reprezentantilor Ministerului Finantelor Publice si a Ministerului Justitiei,
deoarece, conform Hotdrdrii Guvernului nr.34/2009 privind organizarea
si functionarea Ministerului Finangtelor Publice si a Hotdrdrii Guvernului
nr. 652/2009 privind organizarea §i functionarea Ministerului Justitiei §i
Libertdatilor Cetdtenesti, cu modificdarile si completdrile ulterioare, aceste
institutii nu au astfel de atributii.

12. Din perspectiva motivarii corespunzitoare a solutiei legislative
propuse, apreciem cd in Expunerea de motive nu se formuleazd argumente
suficiente in raport de art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
republicata, potrivit cdruia ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
farad stabilirea sursei de finantare”.

Totodatd, conform prevederilor art.15 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru
promovarea oricdrui proiect de act normativ care presupune influente
financiare, este obligatorie inscrierea de propuneri realiste de acoperire a
majoririi cheltuielilor bugetare.

Mentiondm ca, prin ratificarea Aranjamentului stand-by dintre
Romdnia si Fondul Monetar International, potrivit Ordonantei de Urgentdi
a Guvernului nr.99/2009, tara noastra s-a angajat sa depuni toate eforturile
de monitorizare a cheltuielilor bugetului general consolidat, pentru
strategia fiscald fiind necesare o serie de mésuri ce produc economii pe
termen mai lung si Imbunétatesc calitatea finantelor publice.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



